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Structure of My Remarks

• Popular political support for reforming U.S. tax system.

• Structural trends in the distribution of U.S. federal tax burdens.

• Responses of presidential candidates to popular sentiment for reform.

• Tax proposals of 5 candidates: 3 Republicans and 2 Democrats

• Projections for November 2016 election.

• Projections about tax reform in 2017 or beyond.



“A long time ago, in a galaxy far far away…”































GOP Candidate Tax Proposals
 Flatten individual rates (10%, 20%, 25%), increase standard deduction 

($25k/$50k), Tax carried interest at ordinary rates  (but presumably new 
business tax rate of 15%).

 Eliminate AMT, 3.8% NIT, Estate Tax. 

 Reduce corporate rate to 15% and apply same max 15% rate to all 
business income including pass‐through entities.

 Single rate of 10% w/ $10k standard deduction. No deducts except 
charitable & home mortgage interest, expanded EITC.

 Eliminate AMT, 3.8% NIT, Estate Tax & payroll taxes.

 New “Business Flat Tax” (subtraction method VAT) of 16%. Deduction 
for all payments to other firms; no deduction for wages.

 Flatten rates (15%, 25%, 35%), replace standard deduction w/ refundable 
$2k credit (McGovern) & new $2.5k child credit; no deducts except 
charitable & home mortgage interest. 

 Eliminate AMT, 3.8% NIT, Estate Tax.

 Reduce corporate rate to 25% and apply same max 25% rate to all 
business income including pass‐through entities. All business expenses 
immediately deductible, as with subtraction method VAT, but wages 
would be deductible (and taxed at progressive rates of 15% to 35%).
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DEM Candidate Tax Proposals
 New 4% “surcharge” on incomes greater than $5 million 

(similar to French “exceptional surtax”).

 Tax carried interest as ordinary income. 

 Adopt a “Buffet Rule” to ensure that those with income 
greater than $1 million face effective rate of at least 30%.

 Increase top estate tax rate to 45% & reduce exemption to 
$3.5 million. 

 Steepens rates at high income levels with new rates of 37%, 43%, 
48%, 52% (with top rate applying to income over $10 million). All 
other brackets increase by 2.2%. Itemized deductions capped at 
28% marginal rate. 

 For those with income > $250k, tax capital gains as ordinary income. 
New financial transactions tax (Tobin). 

 Social security taxes extended to incomes over $250,000. New 6.2% 
employer tax. New 0.2% wage tax to fund paid family leave.





Recapping the Partisan Tax Divide

• Republican Candidate Consensus:
– flatten the rate structure, lower the rates
– eliminate AMT, NIT, estate tax
– significant reworking of business tax structure
– significant reduction in federal revenue

• Democratic Candidate Consensus:
– increase rates at the high end
– limit deductions; limit favorable capital gains rate
– no major departure from existing structure
– significant increase in federal revenue



The next 8 months…

• Primaries to determine GOP nominee

• Primaries to determine DEM nominee

• November elections to determine President

• November elections to determine control of House

• November elections to determine control of Senate

• obviously, a lot can happen between now and then



Who will win the 2016 Republican 
presidential nomination? (predictit.org)



Who will win the 2016 Democratic 
presidential nomination? (predictit.org)



IEM Prediction Markets:
Presidential Race



Who will win the 2016 
presidential election? (predictit.org)



IEM Prediction Markets:
Control of Congress



Possible Executive‐Legislative Outcomes, 
(Very Loosely) Ranked by Likelihood

1. DEM President, DEM Senate, GOP House
2. DEM President, GOP Senate, GOP House
3. GOP President, DEM Senate, GOP House
4. GOP President, GOP Senate, GOP House

Notes
‐ the most likely outcomes feature divided government
‐ filibuster‐proof Senate control very unlikely for either party
‐ close 2016 margins will likely accelerate the political 

salience of future elections (2018, 2020, etc…)
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Source: Eskridge, Vetogates and American Public Law, J. Law & Econ Org. (2012)



Tax Reform Act of 2017?
• uncertainty re: influence of exogenous factors

– significant changes in economic conditions
– terrorist attacks
– October surprises

• uncertainty re: logrolling, political compromise
• Safest predictions: incremental “reform”

– maybe some movement on carried interest
– maybe some new limitations on itemized deductions
– maybe some reform of international tax rules
– maybe some reduction in corporate tax rates

• Biggest unknown: what happens with GOP control of 
White House, Senate and House of Representatives?


